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Agenda

Grundlagen und Anforderungen an die
Rechnungslegung

Der neue Anhang / Formular

Grundlagen Rechnungspriufung

Anforderungen an die Rechnungsprufung
Ruckmeldungen aus der AGEM-Rechnungsprufung BG
Fragen und Bemerkungen
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Grundlagen Rechnungslegung
Hilfsmittel und Instrumente

Gemeindegesetz § 134 - 157

Aufgaben der Finanzverwaltung (8 132)

Grundsatze der HaushaltfiUhrung und des Rechnungswesens

Finanzplan

Voranschlag

Jahresrechnung

Rechnungsprifung und Finanzkontrolle
Handbucher des Rechnungswesens der soloth.
Gemeinden haben Verordnungs-Charakter:

Band 1: Kontenplan

Band 2: Rechungsmodell und Finanzhaushalt

. EANTON
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Minimalanforderungen
Rechnungsablage, HB 2, ziff.

Die Jahresrechnung umfasst folgende zwingende Unterlagen:

ALY

Jahresrechnung

Tirelblate (Einwohnergemeainde.. ... . Rechnumg 20..)

Bericht und Antrag

Ergebnissa (inkl. Entwicldung Bilanzfehlbetrag, sofern vorhandan)

Zusammenzug

Laufende Rechrueng

Irvestitionsrechnung mit Verpilichtungskreditkontrolle (oder separate Aufstellung for
Werpflichtungskreditkontralie)

Bestandaesrachnung

Arvengliederung LR (IR: falcultativ)

Rechnung der Zuowendungen Diritter (sofern nicht direlkt in der Rechnung irmtegriert
urnd solche vorfiegen)

Angaben zum Anhamg nach & |50 Abs. 2 Gemeindegeserz

Finanzierungsausweals

Liegenschafrermverzeichnis )

Wertschriftenwverzeichnis *)

Machrragskreditkontrolle

5F Abwasserentsorgung: Susweils Berechnung Werterhalbeschaffungstabelle
Abschreibungstabelle (allgemein + SF 7001711 wal)

Kennzahlen (EG/KG: Selbstfiinanzierungsgrad. Finsbelastungsanteil, NMertoschuld)
BG: BAR-Kennzahlen

Unterschrift Verwaltar/in (auf der Bastandesrachnung)

Revisionsbericht der Rechnungspriifungslkommission
Bestitigungsbericht
Erfdurerungsbericht

Protokoll{auszug) der Gemeindeversammlung mit Genehmigungsvermeric

5.2.1

Amt fur Gemeinden

Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch
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Anforderungen Rechnungslegung

Wertschriftenverzeichnis, HB 2, Ziff. 10.1
Liegenschaftenverzeichnis, HB 2, Ziff. 10.2
Verpflichtungskreditkontrolle, HB 2, Ziff. 5.8.7
Nachtragskreditkontrolle, HB 2, Ziff. 9.9

Anhang , Gemeindegesetz (GG) § 150 ff

s. Ausfuhrungsbestimmungen vom 19.12.2007, gultig ab
Jahresrechnung 2008

. EANTON
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Wertschriften- / Liegenschaftsverzeichnis

10.1 Wertschriften

Das Wertschriftenverzeichnis hat felgende Angaben zu umfassen:

Art der Wert-|5Schuldner | Fir-|Ausga- Zinssatz | Anzahl | Nominal- Bilanz-

schrift ma be/Verfall wert wert

Obligation Kanton Solothurn | 1989/ 1997 5 % 100'000 100'000

Altien Stadtomnibus  Ol- 10 1000 1

ten

Total Bilanzwert gemass Buchhaltung 100°'001

10.2 Liegenschaften

GB-Nr. Ort Bezeichnung Zone Fliache in Aren Bilanz-
wert

1840 Lommiswil Allmend Landwvirt- 140.50 28100

schaft
2450 Lommiswil Dorf Bauzone 10.00 120000
Total Bilanzwert gemaiiss Buchhaltung 148'100

. EANTON
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Verpflichtungskreditkontrolle

b} Rechnung

Investitionsrechnung Be- Brutto- |Rechnung 1995 |Voranschlag Total bis Ab
mit Verpflichtungs- schluss | kredit 1995 1996
kreditkontrolle Datum Ausg. Einn. Ausg. Einn. 31.12.95 fallig

701 |Wasserversorgung
Spezialfinanzie-

rung
501 |Aufbereitungsan- 30.3.94 |980'000 | 630000 640000 966'000*)
lage
999, | Nettoinvestition 630'000 240000
690

) abgerechnet

Diese Abrechnung entspricht der Gesamtkreditabrechnung. Daraus ist ersichtlich, wel-
cher Bruttokredit bewilligt wurde und in welchem Ausmass der Kredit abgerechnet
wurde., Weitere Ausfihrungen zu den Verpflichtungskrediten siehe Kapitel 9.7 "Ver-
pflichtungskredit"”.

. KANTON
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Bericht und Antrag Jahresrechnung

Antrag des GR an die GV

Beispiel Bericht und Antrag HB 2, Ziff. 5.2.3

1. Nachtragskredite (unterteilt in dringliche und
ordentliche Kredite)

Antrag: der GR beantragt diese Nachtragskredite zu
genehmigen
2. Rechnung (Ergebnis LR, IR, Verwendung
Ergebnis, Ergebnis der SF, Bericht der Rechnungs-
prufungskommission)

Antrag: der GR beantragt der GV, die vorliegende
Rechnung 2009 zu genehmigen

. EANTON
-
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Neuerungen Gemeindegesetz

Thema EinfUuhrungszeitpunkt

1. Befdhigung zur Rechnungsprufung

e Die Befahigung der Rechnungsprifungsorgane (RPK oder Kontrollstelle) in September 2005
Anlehnung an Art. 727a OR ist ein Erfordernis, das die Qualitat der Ubergangsbestimmungen bis
Rechnungslegung verbessern soll. Die Rechnungsprifungskommission der 2008. (nachste Amtsperiode
Gemeinde ist mit mindestens einer befahigten Person zu besetzen. 2009-2013).

2. Rechnungsabschluss

e Rechnungsprifungsorgan wird berechtigt, ausdriickliche Vorbehalte (mit und ohne |Ab Rechnung 2010.
Einschréankungen) beziglich der Genehmigung der Rechnung in ihrem Bericht zu Ausfiihrungsbestimmungen
Handen der Gemeindeversammlung anzubringen. 26.08.2010.

3. Anhang zur Jahresrechnung

e Der Anhang einer Bilanz dient als ""Ausweichstelle", um nicht bilanzwurdige oder — | Ab Rechnung 2008.
fahige Tatbestande aufzufiihren. Damit wird ein Mehr an Transparenz gegentiber | Ausfiihrungsbestimmungen
den Glaubigern (Fremdkapitalgebern) und den Steuerzahlern erreicht. Im Anhang |[19.12.2007.
sind deshalb bestimmte Tatbestande zwingend offenzulegen (z.B. Anderungen in
der Rechnungslegung).

. KANTON
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Der neue Anhang

Inkraftsetzung mit Kreisschreiben vom 19.12.2007 auf Rechnung
2008 (Grundlage Gemeindegesetzrevision vom 1. Juni 2005)

Bestimmungen unter § 150 GG wurden im Abs. 2 GG erweitert
Der Anhang hat die Bestandesrechnung und die
Verwaltungsrechnung zu erganzen

Alle Vorgaben sind Minimalbestimmungen

Der Anhang hat folgende 4 Funktionen zu erflllen:

Interpretationsfunktion
Korrekturfunktion
Entlastungsfunktion
Erganzungsfunktion

wKANTON
—
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Angaben zum Anhang

8 150 Abs. 2 GG lautet seit 1. Juni 2005 wie folgt:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Q)
h)

? Zusatzlich zur Bilanz aufzufiihren sind:

der Gesamtbetrag von Burgschaften, Garantieverpflichtungen und Pfandbestellungen zugunsten Dritter;
Verpflichtungen fur Rickzahlungen von Bevorschussungen bei Erschliessungen;

der Gesamtbetrag der nichtbilanzierten Leasingverpflichtungen;

die Brandversicherungswerte der Sachanlagen des Finanz- und Verwaltungsvermogens;

die Betrage, Zinssatze und Falligkeiten der von der Gemeinde ausgegebenen Anleihensobligationen,;
Angaben Uber Gegenstand und Betrag von Aufwertungen im Finanzvermdégen;

Angaben bei wesentlichen Anderungen in der Rechnungslegung;

Angaben uber wesentliche Beteiligungen an Unternehmen.

Neu

8 150 Abs. 1 GG erwahnt zudem die Verpflichtungskreditkontrolle, die Artengliederung,
die Rechnungen Uber die Zuwendungen Dritter und die Nachtragskreditkontrolle als
Bestandteile des Anhangs.

. EANTON
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Angaben zum Anhang Ziff. a)

Anwendungsbeispiel Birgergemeinde

Anhang zur Jahresrechnung vom 31.12.2009
§ 150 Abs. 2 GG

Biirgschaften, Garantieverpflichtungen und Pfandbestellungen z.G. Dritter

Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

31.12.2009 Vorjahr

Fr. Fr.
Burgscnaft. Farstbeiriebsgemeinschaﬂ {(FBG) Grinbaum
Kraditabsicharung for Investition "Vollernter” 200000 keine
Garantieverpflichtung:  Alters- und Pflegeheaim Sonnenfeld, Defizitgarantie limitiert 100000 50000
Gesamtbetrag 300000 50000

. KANTON
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Angaben zum Anhang Ziff. d)

Anwendungsbeispiel Blrgergemeinde
Anhang zur Jahresrechnung vom 31.12.2009

Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

§ 150 Abs. 2 GG
31.12.2009 Vorjahr
d) Brandversicherungswerte der Sachanlagen in Fr. Vers.Wert Fr. Vers. Wern Fr.
- Finanzvermdgen: Immobilien 2000000 2000000
- Verwaltungsvermdgen:  Immobilien 1'500'000
Werwallungsvermagen: Maobilien, EDV, Fahrzeuge, Produkiionsmaschinen 1'000r000 2'500°000 2000000
4'500'000 4'000°000

Gesamtbetrag

mranTolsolothurn
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Angaben zum Anhang Ziff. h)

Anwendungsbeispiel Blrgergemeinde
Anhang zur Jahresrechnung vom 31.12.2009

Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

150 Abs. 2 GG
31.12.2009 Vorjahr
h) Angaben lber wesentliche Beteiligungen an Unternehmen
Name und Geschiftssitz Rechtsform |Kapital Fr. Zweck Risiken Anteile Anteile
Pelletspradukta Waldingen AG 500000 Pelletsfabrikation 30 % liberient 20 % keine
' Solidarisch im
offentlich- :
rechtlicher Gemeinsame :Elﬁllglﬁed%rr
FEG Musterwil Vertrag (% 200000  |Bewirtschafigung der samtliche 17% 17%
164 Abs. 1 it Waldungen und Holzhandel
b) Verpflichtungen
der FEG

. KANTON
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Grundlagen Rechnungsprufung
Hilfsmittel und Instrumente

Gemeindegesetz § 155 - 157
Rechnungsprifung und Finanzkontrolle

Handbucher des Rechnungswesens der soloth.
Gemeinden haben Verordnungs-Charakter:

Band 3: Rechnungsprifung
EinfiUhrung in die Rechtsgrundlagen und das Revisionsmodell
Finanzaufsicht
Prafungstechnik, - organisation
Anhang mit Arbeitspapieren

. EANTON

> solothurn



Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

Grundlage Rechnungsprufung (1)

Rechnungsjahr (GG § 155)
Unterjahrige Uberwachung des Finanzhaushaltes

Berichterstattung an Gemeinderat mit Antragen, wie
allfallige Mangel zu beheben sind

. KANTON
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Aufgaben Rechnungsprufungsorgan

Jahresrechnung

Zwischenrevision

Weitere Aufgaben

e Jahrliche Prafungs-
handlungen

e Schwerpunktpriufung

¢ Beurteilung Finanz-
lage

e Bericht an Gemein-
derat und Gemein-
deversammlung

e Bericht an AGEM

e Uberwachung Fi-
nanzhaushalt

e Teilrevisionen

e Prafung Interne
Kontrollen

e mind. eine Revision

e Protokollierung

e Spezielle Prifungen
gemass Auftrag Ge-
meinderat

e Leitung der
Amtsubergabe Fi-
nanzverwaltung

e Finanzkommission
(Doppelfunktion)

. EANTON

> solothurn




Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

Grundlage Rechnungsprufung (2)

Jahresabschluss (GG § 156)

Abs. 1: Die RPK pruft ob die Rechnung richtig und
vollstandig ist und ob den Vorschriften Uber den
Finanzhaushalt nachgelebt wurde

Abs. 2: Die RPK erstattet der GV schriftlich Bericht und
beantragt, ob die Jahresrechnung mit oder ohne
Einschrankung zu beschliessen oder zurickzuwelsen sei
Die Berichterstattung sollte umfassen:

Revisionsschlussbesprechung

Bestatigungsbericht (neu)

Erlauterungsbericht (fakultativ)

Berichterstattung an GR

. EANTON
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Berichterstattung

Berichtsart

Beschreibung

Revisions-
schlussbespre-
chung

¢ Mindliche Besprechung der wesentlichen Prifungsergebnisse mit Finanz-

verwalter und Ressortchef
Abgabe Gesamtbewertung und Bewertung durch Rechnungsprufungsorgan

Abweichende Beurteilungen sollten besprochen werden (Ziel: vorgangige
bilaterale Abstimmungen zur Vermeidung von ,,Stellungskampfen®.

Vertrauensverhaltnis wird gefordert

Bestatigungsbe-
richt

Offizieller Bericht

Erlauterungsbe-
richt

Bericht Gber die eigentlichen Prufungshandlungen und deren Ergebnisse
(Feststellungen, Beanstandungen, Vorbehalte, Vorschlage zur Korrektur,
positive Kritik und finanziellen Lage)

Berichterstat-
tung Gemeinde-
rat/GVv

Miundliche Berichterstattung tber wesentliche Prifungsergebnisse in An-
wesenheit des Prasidiums des Rechnungsprufungsorgan. Auskunftsertei-
lung.

Berichterstat-
tung AGEM

Bestatigungsbericht, Jahresrechnung und Protokoll der Gemeindever-
sammlung bis 31. Juli des Folgejahres an das Amt fur Gemeinden (AGEM)

. KANTON
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Grundlage Rechnungsprufung (3)

Rechnungsabnahme (GG § 157)

Gemeinderat
Stellungnahme zum Bericht und Antrag RPK;
Feststellen des Rechnungsergebnisses
Gemeindeversammlung/-parlament
Beschluss der Jahresrechnung durch die GV

Die Rechnung ist bis zum 30. Juni des Folgejahres zu
beschliessen

Amt fur Gemeinden (AGEM)
Einreichung durch die Gemeinde bis 31. Juli des Folgejahres;
AGEM kann mangelhafte Rechnungen zurickweisen

. EANTON
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Starkung der RPO

Starkung der Position des
Rechnungsprufungsorgans
revidiertes GG in Kraft per 01.06.2005

hohere Anforderungen an die Rechnungslegung, haben
auch Auswirkungen auf die Rechnungsprufungsorgane

Definitive Einfuhrung der Befahigung des
Rechnungsprufungsorgans ab Legislatur 2009-2013

GG 8§ 156 Abs. 2, Inkraftsetzung auf Rechnungsjahr 2010

Maoglichkeit zur
Genehmigung ohne Einschrankung (bisher)
Genehmigung mit Einschrankung neu
Zurtuckweisung (bisher)

. KANTON
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Anforderungen an die Befahigung RPO (1)

§ 112. 2 GG: Der Rechnungsprufungskommission durfen nicht angehoren:
a) Mitglieder des Gemeinderates und des Gemeindeparlamentes;
b) Beamte und Beamtinnen, Angestellte, Lehrer und Lehrerinnen der Gemeinde.

§ 103 GG (neu):

' Jede Gemeinde wahlt eine Rechnungspriifungskommission. Mindestens ein Sitz ist mit einer fir die
Rechnungsprifung befahigten Person zu besetzen.

?In der Gemeindeordnung kann festgelegt werden, dass eine von der Gemeindeversammlung oder vom
Gemeindeparlament bestimmte aussenstehende Kontrollstelle mitwirkt oder anstelle der Rechnungspri-
fungskommission eingesetzt wird.

° Das Departement umschreibt die Kriterien der Befahigung.

Restriktionen bezuglich Herkunft, um das Risiko der
Befangenheit auszuschliessen;

Fachkriterien, um die Professionalitat der Rechnungs-
prufung sicherzustellen (vgl. Rundschreiben vom 21. September 2005);

. EANTON
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Kategorien, Laufende Rechnung

17%

2%

81%

. Kategorie 1: unter 2 Mio.

. Kategorie 2: zwischen 2 und 10 Mio.
Kategorie 3: Uber 10 Mio.

Keine Angabe

. KANTON
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Anforderungen an die Befahigung RPO (2)

O A: einfache Befahigung

0O B: besondere Beféahigung

0O B2: besondere
Befahigung (Ausnahme)

@ C: Mitwirkung
Kontrollstelle

m D: Mandatierung
Kontrollstelle

@ E: noch nicht eingefuhrt

m keine Angabe

Quelle AGEM, Evaluation zur Beféahigung der
Rechnungsprufungsorgane (Mai 2009), www.agem.so.ch
. EANTON
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Anforderungen an die Befahigung RPO (3)

Varianten Rechnungsprifung (8 103 Gemeindegesetz)

Variante

Klassifizierung nach
Aufwand in der
Laufenden
Rechnung

Beschreibung

Unter zwei Millionen
Franken im
Durchschnitt der
letzten Amtsperiode

Gemeindeeigene
Rechnungsprifungskommiss
ion mit mindestens einer
Person, welche Uber eine
einfache Befahigung verflgt.

Uber zwei Millionen
Franken im
Durchschnitt der
letzten Amtsperiode

Gemeindeeigene
Rechnungsprifungskommiss
ion mit mindestens einer
Person, welche Uber eine
besondere Befahigung
verfugt.

. EANTON
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Neuer Bestatigungsbericht (1)

Prufungsgegenstand wird beschrieben
Verantwortlichkeiten werden abgegrenzt
RPO bestatigt die Befahigung

Der gesetzliche Auftrag ist bekannt

Die Beurteilung der Rechnung wird formuliert und die
Rechtsgrundlagen werden angegeben

Die Genehmigung der JR wird beantragt

. KANTON
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Neuer Bestatigungsbericht (2)

©Wir bestatigen, dass wir als gewahltes
Rechnungsprufungsorgan die gesetzlichen
Bestimmungen Uber die Befahigung erfullen.

. KANTON
-

solothurn



Amt fur Gemeinden
Gemeindefinanzen
www.agem.so.ch

Bestatigungsbericht mit Einschrankung

Wann ist eine Einschrankung im
Bestatigungsbericht zu machen?

Feststellungen gemass definierten Indikatoren

Besprechung zwischen Rechnungsprufungsorgan,
Finanzverwalter und Gemeinderat

Keine Einigung

Bestreben der RPO sollte sein, eine Einigung mit dem Gemeinderat
und den Finanzorganen zu finden, damit es zu keiner
EinschrAnkung kommen muss!

. EANTON
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Ruckmeldungen aus der AGEM-
Rechnungsprufung

Wesentlichste Mangel
Fehlender- unvollstandiger Anhang

Unvollstandige Rechnungsablage (fehlende Verzeichnisse
wie Wertschriften- Liegenschaftenverzeichnis,
Nachtragskreditkontrolle, Verpflichtungskreditkontrolle

Kontenplan wird nicht eingehalten
Risikobehaftete Finanzanlagen
Fehlende oder pauschale Abgrenzungen

Bericht und Antrag des GR an die GV entspricht
nicht den Mindestanforderungen

. EANTON
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Fragen und Bemerkungen...
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